- METODOLOGIJA ODREDPIVANJA | PRESTANKA (KLASIFIKACIJA |
DEKLASIFIKACIJA) TAINOSTI PODATAKA -

Rezim tajnosti ima jednu osnovnu svrhu: da zastiti informacije Cije bi otkrivanje moglo naneti
stvarnu, dokazivu Stetu interesima nacionalne bezbednosti, odbrane, spoljnih odnosa ili stabilnom
funkcionisanju drzave. Ipak, iskustva zemalja regiona pokazuju da praksa Cesto odstupa od ove
namere. Problem ne lezi u zakonskom okviru, ve¢ u slabostima njegove primene, nedostatku
standardizovanih rizi¢nih procena i ograni¢enim mehanizmima demokratskog nadzora. Zato je
neophodno jasno definisati legitimne korake u postupku odredivanja, klasifikacije i ukidanja
tajnosti — kako bi se razgranicila opravdana zastita od institucionalnog skrivanja.

A) Odredivanje tajnosti ili klasifikacija podataka i dokumenata

1. Kada se uopste moZe postaviti tajnost? - Osnovni princip je jednostavan: tajnost mora biti
izuzetak, a ne pravilo. Prema ¢lanu 8. Zakona o tajnosti podataka, informacija se moze oznaciti
kao tajna samo ako su ispunjena sva tri uslova:

* odnosi se na interes Republike Srbije,
* njeno otkrivanje bi nanelo Stetu,

* potreba zastite je preteznija od javnog interesa da se informacija obelodani.

Ovaj trostruki test — interes, Steta, preteznost — predstavlja neophodan filter koji obavezno
prethodi svakoj odluci.

Sta po zakonu nikada ne moZe biti tajno (¢lan 3):

Zakon ne zabranjuje odredivanje tajnosti svih podataka koji se odnose na krivicna dela,
zloupotrebe ili opasnosti - ve¢ isklju¢uje moguénost da se podatak proglasi tajnim iskljucivo radi
prikrivanja krivicnog dela, prekoracenja ovlaséenja, zloupotrebe sluZzbenog poloZzaja ili drugih
nezakonitih radnji organa javne vlasti. Ako je tajnost uvedena s takvom namerom, ona nije pravno
vazeca, a odluka je niStavna. Ovo znaci da je klju€na odrednica namera, a ne samo sadrzaj
informacije. Stoga ¢ak i podaci o korupciji ili kriminalu mogu biti tajni ako njihovo otkrivanje
stvarno, konkretno i1 verovatno ugrozava bezbednosni interes (na primer, identitet izvora u
istragama organizovanog kriminala). Medutim, ako se tajnost koristi da bi se spre€ilo otkrivanje
nepravilnosti, onda se radi o zloupotrebi rezima tajnosti, a ne o legitimnoj zastiti.



2. Kako se odreduje stepen tajnosti? - Tajnost nije jedna kategorija — ona je skala. Stepen zavisi
od procenjene visine i vrste Stete.

Tabela 1: Stepeni tajnosti i vrsta Stete

Stepen tajnosti Opis Stete koja bi nastupila otkrivanjem informacije

Drzavna tajna Neotklonjiva, teSka Steta po teritorijalni integritet, ustavni poredak ili
medunarodne odnose

Strogo poverljivo Teske posledice po bezbednost, diplomatsku poziciju ili rad sluzbi
bezbednosti

Poverljivo Steta po funkcionisanje organa ili kriti¢ne administrativne procese

Interno Ugrozavanje unutras$njeg rada organa bez Sirih posledica po javni interes

Kljuéno pravilo: stepen tajnosti mora biti najnizi moguci za sprecavanje Stete, nikada visi.

U praksi regiona, medutim, najnizi stepen (,,interno*) ¢esto se tretira kao zamena za ,,tajno*, dok
se visi stepeni koriste masovno i nekriticki.

3. Procena rizika — temelj svake odluke

Odluka o tajnosti mora biti zasnovana na formalizovanoj proceni rizika. Ta procena obuhvata:
« identifikaciju tipa informacije (npr. operativni plan, ugovor, analize),

* procenu verovatnocde i teZine Stete, ukoliko podatak postane dostupan neovlas¢enom licu,

* proveru realisti¢nosti pretnje (Steta mora biti stvarna, ozbiljna i neposredna),

* test preteznosti: da li bi Steta od otkrivanja bila veca od dobiti za javni interes?

Bez ove procedure, odluka o tajnosti nema pravnu teZinu i ne moze biti dugoro¢no odrZiva.

4. ObrazloZenje i dokumentacija

- Odluka o tajnosti mora biti formalno obrazlozena, u skladu sa Uredbom o oznacavanju.
ObrazloZenje sadrzi:

* naziv dokumenta i opis sadrzaja koji se §titi,
+ predloZeni stepen tajnosti,



* procenu moguce Stete,

* pozivanje na ¢lan 8. Zakona,

» proveru da sadrzaj ne spada u kategorije zabranjene za tajnost (¢lan 3),
 rok trajanja tajnosti,

* predvideni datum revizije.

Katalozi tajnih podataka mogu olaksati rad organa, ali oni sami moraju biti rezultat rizicne
procene, a ne administrativna rutina.

5. Prestanak tajnosti — jednako vazan kao njeno uvodenje

Ozbiljan slab prostor u praksi drzavnih organa jeste odsustvo sistematskog deklasifikovanja.
Zakon propisuje da tajnost prestaje:

* po isteku roka (do 30 godina za drzavnu tajnu),

* nakon nastupanja dogadaja na koji se odnosila (npr. zavrSetak operacije, ugovora,
projekta),

* po reSenju Poverenika ili suda.

Ipak, mnogi dokumenti ostaju ,.,tajni* i nakon $to viSe ne postoji nijedan razlog za to, §to podriva
kredibilitet celog sistema.

6. Gde pocinju zloupotrebe? - Zloupotreba nastaje onda kada tajnost postane sredstvo politicke
ili institucionalne kontrole informacija. Najce$¢i modeli su:

* prekomerno oznacavanje (,,sve je tajno*),

» retroaktivno oznacavanje nakon objavljivanja u medijima,
 klasifikacija radi izbegavanja parlamentarnog ili javnog nadzora,
« masovno skrivanje ugovora u odbrani, energetici i infrastrukturi,
* produZavanje tajnosti bez nove procene rizika.

Tajnost tada vise ne §titi drzavu, vec §titi aktera koji Zeli da izbegne pitanja.

7. Klju¢ je u balansu - Cilj nije ukinuti tajnost, ve¢ je vratiti njenoj izvornoj funkciji. U
demokratskom poretku:

* tajnost je opravdana kad §titi drzavu,

+ ali je nelegitimna kada S§titi vlasti od javnosti.

« Zato je neophodno:

» dasvaka odluka o tajnosti bude zasnovana na proverljivoj proceni rizika,
» da obrazloZenje bude zapisano i dostupno Povereniku,

» da deklasifikacija bude rutinska, a ne izuzetak,



 da se ojacaju nadzorni mehanizmi (Poverenik, Kancelarija, Direkcije).

Ovo nije kritika bezbednosnog sistema — vec¢ predlog funkcionalne reforme u kojoj rezim tajnosti
postaje precizan, kontrolisan, vremenski ograni¢en i usmeren na zastitu drzave, a ne politicke
moci.

B) Prestanak tajnosti i deklasifikacija: legitimnost sistema zavisi od vremena

Jedan od najceS¢e zanemarenih elemenata rezima tajnosti jeste njegova vremenska ogranicenost.
Tajnost nije trajno stanje, ona mora imati jasno definisan rok trajanja i uslove pod kojima prestaje.
Ipak, u praksi Sirom regiona, posebno u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, ova faza ostaje
nedovoljno primenjena. Rezultat je dugotrajno zadrZzavanje dokumenata u statusu ,,tajno* i onda
kada pravni 1 bezbednosni osnovi za klasifikaciju viSe ne postoje.

Kada i kako tajnost treba da prestane? - Prema Zakonu o tajnosti podataka, tajnost prestaje:

* po isteku zakonskog roka (do 30 godina za ,,drzavnu tajnu®, krace za niZe stepene),

* nastupanjem dogadaja na koji se tajnost odnosila (zavrSetak projekta, realizacija
operativnog plana),

* odlukom Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost i zaStitu tajnih podataka

* reSenjem Poverenika ili suda,

» reSenjem organa koji je dokument odredio tajnim ili klasifikovao, nakon nove procene
rizika.

To znaci: svaki tajni dokument mora biti predmet redovnog preispitivanja, ne samo prilikom
odredivanja tajnosti, ve¢ i tokom celokupnog perioda njenog vaZenja.

Gde lezi problem u praksi? - Umesto da bude sistemski i rutinski proces, deklasifikacija je u
mnogim zemljama regiona:

» zaboravljena — dokumenti ostaju ,,tajni* i nakon §to su postali istorijski materijal,

« neformalna — bez nove procene rizika ili validnog obrazlozZenja,

* popravna — pokrece se tek posle Zalbi, medijskog pritiska ili skandala,

* nepotpuna — dostavlja se ,,redigovana‘“ verzija sa gotovo potpuno prekrivenim sadrzajem.

Cak i kada Poverenik naloZi prestanak tajnosti ili deklasifikaciju (kao u predmetima PV-9 u Srbiji,
BVM u Hrvatskoj ili u sluc¢aju ,,Belasica® u Severnoj Makedoniji), organi ¢esto formalno ispune
obavezu, ali suStinski ne omoguce pristup podacima. U takvim situacijama ,,pravo na pristup
informacijama‘“ postaje samo formulacija, a ne stvarno pravo.



Zasto je prestanak tajnosti ili deklasifikacija neophodna?

1. Cuva verodostojnost reZima tajnosti - Tajnost je snazna samo kada je izuzetak i kada je
vremenski ograni¢ena. Kada je trajna - ona se pretvara u instrument upravljanja informacijama, a
ne u instrument zastite drzave.

2. Omogucava demokratski nadzor - Deklasifikovani dokumenti omogucavaju naknadni uvid u:

» politicke odluke,

» korupcijske mehanizme,

+ finansijske zloupotrebe,

» propuste u upravljanju krizama.

Bez toga, institucionalna proslost postaje ,,mrtva zona* u kojoj se niSta ne moze analizirati i iz koje
se niSta ne moze nauciti.

3. Podrzava istorijsko, akademsko i reformsko istrazivanje - Arhivska grada je neophodna za
naucna istrazivanja, institucionalnu evaluaciju i procese pomirenja. U mnogim drzavama regiona,
medutim, tajnost se ne ukida ni nakon nekoliko decenija - iako dogadaji odavno pripadaju
istorijskom arhivu.

4. Ispunjava medunarodne standarde - EU i NATO imaju stroge mehanizme automatske
deklasifikacije po isteku roka. Dok su ovi mehanizmi u Rumuniji i Bugarskoj ve¢ deo redovne
administracije, u drzavama zapadnog Balkana uglavnom su zapostavljeni.

Sta u regionu funkcioniSe dobro?

» Slovenija: Poverenik redovno preispituje odluke i efikasno nalaze deklasifikaciju.

* Hrvatska: Ured Vijec¢a za nacionalnu sigurnost ima ovlaséenja za iniciranje provera, ali ih
koristi povremeno.

» Severna Makedonija: Nove zakonske izmene uvode automatsku deklasifikaciju - vazan
pomak, mada primena jo$ nije ujednacena.

Sta je neophodno uraditi?

1. Uvesti obaveznu, automatski prestanak tajnosti ili deklasifikaciju — ona fomalno u
propisima postoji ali se u praksi ne primenjuje dosledno. Po isteku roka tajnost mora prestati, osim
ako organ ne donese novu, obrazlozenu odluku o produzenju.



2. Uvesti javni rok revizije - Svaki dokument sa oznakom tajnosti mora imati datum revizije —
najkasnije na svakih pet godina.

3. Objavljivati godiSnje izveStaje o prestanku tajnosti ili deklasifikaciji — Poverenik, Direkcije
I nadzorna tela treba da objavljuju podatke o:

» Dbroju dokumenata kojima je prestala tajnost, odnosno deklasifikovanih,
 razlozima za deklasifikaciju,
» stepenu dostupnosti (celokupno/delimic¢no).

4. Poostriti kontrolu nad ,,redigovanim*“ dokumentima - Dostavljanje potpuno prekrivenih
dokumenata mora biti predmet pravne ocene, a ne tehni¢kog tumacenja.

5. Edukovati sluzbenike o prirodi privremenosti tajnosti - Uporno shvatanje da je ,,tajno* isto
§to i ,,trajno” predstavlja strukturni problem koji se reSava samo sistemskim obukama.

Zakljucak: tajnost koja nestaje je jaca od tajnosti koja traje

Tajnost koja nikada ne prestaje - gubi smisao. Sistem u kome se informacije ne vracaju u javnu
sferu osuduje sam sebe na neprozirnost i institucionalno slabljenje.

Zato je prestanak tajnosti (deklasifikacija) jednako vaZna kao i odredivanje tajnosti
(klasifikacija). Ona je dokaz:

+ da institucije kontroliSu svoje informacione tokove,
* dapostuju zakon,
* da drZava nema strah od transparentnosti, ¢ak ni onda kada je neprijatna.

Cilj nije da sve bude uvek dostupno. Cilj je da niSta ne bude trajno sakriveno. U modernoj
demokratiji, legitimitet rezima tajnosti ne meri se time koliko smo dokumenata zakljucali - vec¢
time kada, kako i u kojoj meri ih otvaramo.



